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UFFICIO DI CONTROLLQ DI LEGITTIMITA’ SUGLI ATTI
DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
DEL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
E DEL MINISTERQ DEGLI AFFARI ESTERI
Presidenza del Consiglio dei Ministri Alla Presidenza del Consiglio dei
UBRRAC 0032793 A-4.7.2.1 Ministri — Segretariato Generale

del 19/12/2017

AR

18462377
- ) RILIEVO

I‘ per il tramite  dell’Ufficio di Bilancio

ROMA

OGGETTO: DPCM 30 ottobre 2017 (prot. CdC n. 33153 del 20 novembre 2017).
Approvazione della Convenzione stipulata tra la Presidenza del Consiglio dei
ministri — Dipartimento per la programmazione ¢ il coordinamento della
politica economica ¢ la Societd SOGEI S.p.A. relativo all’affidamento di
attivita informatiche per la realizzazione di progetti di sviluppo applicativi, per
la durata di 12 mesi e per un importo di 951.600,00 euro, IVA inclusa.

Con il provvedimento in oggetto viene approvata la Convenzione stipulata tra la Presidenza
del Consiglio dei ministri — Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della
politica economica e la Societa SOGEI S.p.A. relativa all’affidamento di attivita informatiche
per la realizzazione di progetti di sviluppo applicativi, per la durata di 12 mesi e per un
importo di 951.600,00 euro, IVA inclusa.

Nella documentazione allegata al provvedimento, figura I’attestazione di congruita dei prezzi
praticati da SOGEI, senza tuttavia che sia data dimostrazione della valutazione di congruita
mediante relazione analitica, cosi come previsto dall’art. 192, comma 2, del d.lgs. n. 50 del
2016.

Si chiedono, pertanto, elementi di precisazione sulle valutazioni alla base del giudizio positivo
di congruita formulato ai sensi del citato art. 192 del codice dei contratti pubblici.

Ci0 stante, nel richiamare I’attenzione sul termine introdotto dall’ultimo periodo del comma 1
dell’art. 27 della legge n. 340 del 2000 (trenta giorni), si trattengono gli atti qui pervenuti e si
rimane in attesa dei chiarimenti che codesta Amministrazione riterra di fornire a riguardo o
della richiesta di ritiro del provvedimento di cui si tratta.

Il Magistgato Istruttore

Cons. Juisa D’Evgli
I1 Consigliere Delegato )

Cons. ia Luisa De Carli e,
19 DIC 2017
UBRRAC




Presidenza del Comsiglio dej Ministri

UBRRAC 2000512 P-4.7.2.1

del 16/01/2018
Presidenza del Consiglio dei Ministri "I’ " .m, ”I’
UFFICIO DEL BILANCIO E PER IL RISCONTRO DI REGOLARITA’ 186

98611
AMMINISTRATIVO-CONTABILE
Servizio 3 - riscontro atti Centri di responsabilitd n. 1, 3, 4, 5, 10, 12, 15,16 e18 —_—— — e

Alla CORTE DEI CONTI

Ufficio di controllo di legittimita
sugli atti della Presidenza  del
Consiglio  dei  ministri,  del
Ministero della giustizia ¢ del
Ministero degli atfari estert
Via A. Baiamont, 25

00195 -RO MA

Al Dipartimento per la
programmazione e il
coordinamento della politica
economica
Via della Mcreede, 9

00187 RO MA

OGGETTO: Risposta al rilievo n. 35273 del 19 dicembre 2017 sulla Convenzione per lo
svolgimento da parte di SOGEI delle attivita informatiche del Dipartimento per la
Programmazione ed il Coordinamento della politica economica della Presidenza del
Consiglio dei Ministri.

Con riferimento al rilievo indicato in oggetto, si trasmettono gli elementi
informativi inviati dal Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica

economica, con I’allegata nota prot. DIPE n. 131 del 9 gennaio 2018.

IL COORDINATORE DEL SERVIZIO
(Dott.ssa Gabriella SALONE)

folmo



Dll’ARTIMENTO PIZR LA PROGRAMMAZIONEE I
COORDINAMENTO DELLA POLITICA ECONOMICA

UFFICIO 1- UFRICIO SEGRETARIATO DEL CIPEE
COORDINAMENTO GENERALE

11 Coordinatare

UBRRAC- 00! r-e%}dé'}\ 9$/éolléansllglio dei Ministri
DIPE 0220131 P-1.3

T

Alla

per il tramite dell’

Corte dei Conti

Utficio peril controlive la
legittimita sugli #tti della
Presidenza del Consiglio dei
Ministri, del Ministero della
Giustizia e del Ministero
Degli Affari Esteri

Via A. Baiamonti, 25

00195 ROMA

Ufficio del bilancio e

per il riscontro di
regolaritd amministrativo-
contabile

SEDE

Oggetto: Rilievo n. 35273 del 19 dicembre 2017 sulla Convenzione stipulata tra la Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della
politica economica (DIPE) e la societd SOGEI S.p.a., approvata con decreto del Capo del
Dipartimento del 30 ottobre 2017, relativa all’affidamento di attivitd informatiche per la
realizzazione di progetti di sviluppo applicativi per la durata di 12 mesi e per un importo
di 951.600,00 euro, IVA inclusa (Prot. CdC n. 33153 del 20 novembre 2017)

|

} Con riferimento al rilievo in oggetto, con il quale si richiedono elementi di precisazione

| sulle valutazioni poste alla base del giudizio positivo di congruita formulato sulla Convenzione tra

| la Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per la programmazione e il coordinamento
della politica economica (DIPE) e la societa SOGEI S.p.a., approvata con decreto del Capo del
Dipartimento del 30 ottobre 2017, si trasmette, in allegato, la relazione contenente quanto

richiesto.

s

ns. Giovanni MFI\(I _
QM/ouaae_, Ol



Relazione e verifica, ai sensi dell’articolo 192, comma 2, del Codice dei contratti pubblici, della
congruita tecnica ed economica defla Convenzione per I'affidamento diretto in house alla societa
SOGEl S.p.A. delle attivitd informatiche del DIPE

PREMESSA

Il Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica economica (DIPE) & una
struttura generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri istituita con Decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri del 21 giugno 2007,

in base ai Decreti di riorganizzazione del Sottosegretario di Stato del 15 ottobre 2008 e del 3
novembre 2010, al Decreto del Ministro per la Coesione territoriale del 12 aprile 2013 e al Decreto
del Segretario Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri 1° dicembre 2015, il
Dipartimento svolge funzioni di supporto al Comitato interministeriale per la programmazione
economica (CIPE) e alla Presidenza del Consiglio dei Ministri in materia di:

— infrastrutture e trasporti,

— regolazione tariffaria dei servizi di pubblica utilita (autostrade, aeroporti, porti, ferrovie),

— riparto delle risorse nazlonali e comunitarie per lo sviluppo e la coesione territoriale,

— attivitd produttive ed energia,

-~ ricerca g innovazione tecnologica,

- sanitd,

— politiche sociali e abitative,

— sviluppo sostenibile dellambiente e del territorio, interventi per le bonifiche dei siti e la

riqualificazione idrogeologica.

In quest’ambito, il DIPE cura listruttoria delle proposte da sottoporre al CIPE provenienti dalle
Amministrazioni competenti e le attivith amministrative consequenziali alle deliberazioni del

Comitato stesso.

ll DIPE inoltre, e in particolare U'Ufficio V, cura il coordinamento e la gestione dei sistemi
informativi sugli investimenti pubblici di cui all’articolo 1, comma 5, della legge 17 maggio 1999, n.
144, e del connesso Sistema Codice Unico di Progetto (CUP), di cui all’articolo 11 della legge 16
gennaio 2003, n. 3. Organizza e gestisce il sistema di monitoraggio finanziario dei lavori relativi alle
infrastrutture strategiche (monitoraggio grandi opere — MGO), di cui all’articolo 36 del decreto
legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito in legge, con modificazioni, dall’articolo 1, comma 1, della
legge 11 agosto 2014, n. 114. In quest’ambito, si occupa dell'integrazione di questi sistemi con |
sistemi informativi e di monitoraggio di altre Amministrazioni pubbliche e degli altri Uffici del
Dipartimento, anche attraverso lo sviluppo di adeguate modalita di interconnessione e
interoperabilita. Definisce infine i requisiti hardware, software e dei servizi di gestione.

iL RICORSO A SOGE!

A causa della missione intestata al DIPE, la disponibilita di strumenti e di risorse, anche informatici,
abilitanti il perseguimento degli ebiettivi assume un’importanza strategica.
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In tale contesto si colloca la Convenzione in oggetto con SOGEI per il supporto alla realizzazione e
gestione delle attivita informatiche del DIPE, in continuitd con le pluriennali precedenti

collaborazioni.

La Convenzione in oggetto, infatti, disciplina le attivita informatiche, inizialmente affidate alla
Consip $.p.A. {in forza def D. Lgs. n. 414/1997 e del D.M. 17 giugno 1998 emanato dal Ministero
del tesoro, del bilancio e della programmazione economica) e successivamente affidate alla SOGEI
S.p.a. {in virtl di quanto disposto dall’art. 4, co. 3-bis. del D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con
modificazioni dall’art. 1, co. 1 della L. 7 agosto 2012, n. 135), affidamento avvenuto comungue in

coerenza e nel rispetto del modello proprio di Consip.

Peraltro, la continuitd nel rapporto tra DIPE e la SOGEI & strettamente correlata, da una parte,
all’evoluzione storico/normativa connessa alle attivita del DIPE e, dall'altra, all’attribuzione a
SOGEI delle funzioni di partner ICT del MEF Area Economia, precedentemente in carico a Consip,
con il conseguente trasferimento del personale che ne deteneva lo specifico know how.

| predetti sistemi informatici sono ospitati su una infrastruttura del Ministero dell'economia e
delle finanze (MEF), presso il CED di Via Carucci, gestito da SOGEL

Con lo spostamento del CIPE alla Presidenza del Consiglio dei Ministri (PCM), fu stabilito infatti che
il DIPE continuasse ad avvalersi degli impianti e dei servizi informatici del MEF (propria originaria
strutiura ministeriale), nelle more del trasferimento di tali applicativi sul sistema informativo della

Presidenza del Consiglio dei Ministri.

In questi anni sono state esaminate diverse ipotesi di trasferimento degli applicativi, a partire dalla
soluzione in housing presso il CED della PCM su infrastrutture di proprieta del DIPE: questa
soluzione, perd, & risultata ad elevato impatto sia economico che organizzativo, vista anche la
strutturazione del CED della PCM, non configurato per le specifiche esigenze di MIP, CUP e MGO.

Al fine di coniugare efficienza ed economicita, il DIPE, nel marzo del 2014, ha sottolineato al
Dipartimento dell'amministrazione generale, del personale e dei servizi (DAG) del MEF
I'opportunitd di mantenere i sistema MIP, CUP e MGO presso il CED del Ministero stesso.

Onde fornire elementi di valutazione sia al DAG che al DIPE, & stato chiesto a SOGEL, che, come
accennato, gestisce il CED del MEF, di individuare soluzioni infrastrutturali ed organizzative
alternative a quella in essere, in modo da rendere possibile 'inserimento di MiP, CUP ¢ MGO nel
nuovo CED del DAG.

In continuita con le attuali logiche di hosting, ma ottimizzando le possibili sinergie e il riutilizzo di
risorse e infrastrutture esistenti, & stata individuata una soluzione che prevede la messa a
disposizione dei servizi IT erogati in modalita cloud 1AAS da parte del DAG, cosi consentendo
I'esercizio delle applicazioni del DIPE.

E’ stata contestualmente definita la nuova Convenzione tra DIPE e SOGEI per gli anni 2015/16, in
continuita con quella relativa al periodo 2011/2013 (prorogata per tutto il 2014), con I'obiettivo di
garantire la continuita della gestione degli applicativi CUP, MiP e MGO e dei rapporti con 'utenza
esterna, per non creare disguidi passibili di sanzioni pecuniarie; tale Convenzione é stata prorogata
al 31 ottobre 2017,

Permanendo le descritte condizioni di significativa convenienza economica e vista la richiamata
esigenza di assicurare la continuita della gestione dei citati imprescindibili applicativi, & stata infine
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firmata la nuova Convenzione 2017-2018 in oggetto, la quale ha preventivamente ottenuto il nulla
osta sia del Dipartimento delle finanze del MEF, con riferimento agli aspetti economici (nota 14
settembre 2017, n. 858), sia del Dipartimento del tesoro, in sede di controllo analogo {nota 19

settembre 2017, n. 69511).

Cid posto, come anticipato, SOGEI gestisce in via esclusiva le infrastrutture informatiche del MEF,
incluso il CED. La Convenzione tra Dipe e SOGE! & in linea con la soluzione tecnica che vede la
messa a disposizione al DIPE da parte del DAG (MEF) dei servizi IT erogati in modalita cloud 1AAS,
tenuto conto anche del dettato di cui all’articolo 33-septies, co. 1, del D.L. n. 179/2012, convertito
dalla legge n. 221/2012, che pone I'obiettivo di consolidare e razionalizzare i siti e le infrastrutture
digitali della Pubblica amministrazione.

Da ultimo & necessario richiamare come l'azione di SOGE! a supporto del DIPE si esplichi in termini
di coordinamento di risorse operative selezionate in un regime di libera concorrenza in ossequio
alla normativa in vigore. L'azione di SOGE! risulta essere quindi improntata all’affiancamento
operativo alle strutture del DIPE per fa definizione della migliore politica di selezione e utilizzo
delle risorse stesse.

ATTIVITA’ SVOLTE DA SOGEI
In termini generali, SOGE! svolge attivita di studio, progettazione, sviluppo, gestione e governo
tecnico delle iniziative relative all'informatica del DIPE, ed inoltre, avvalendosi del ruolo di stazione

appaltante di Consip, pud ricorrere al mercato nel rispetto delle normative comunitarie e nazionali
in materia di appalti, per I'acquisizione delle risorse (beni e servizi) necessarie allo svolgimento

delle suddette attivita.

i DIPE, attraverso il ricorso alla fornitura in oggetto, intende soddisfare sia obiettivi operativi, che
obiettivi strategici perseguibili nel medio termine.

[ primi sono riconducibili all’esigenza di garantire la continuita di funzionamento dei sistemi, degli
applicativi e delie infrastrutture, che garantiscono servizi previsti ex lege supportando:

— l'operativita dell’Amministrazione stessa;
— i processi attraverso i quali 'Amministrazione eroga i servizi;
— il lavoro del personale dell’Amministrazione.

Uobiettivo di garantire la continuitd dei sistemi informativi a oggi in uso presso il DIPE, e
perseguito neil’ottica del miglioramento continuo delle performance e dell'efficienza

dell’ Amministrazione.

Per quanto riguarda, invece, gli obiettivi di natura strategica, essi sono riconducibili alf’esigenza di
evoluzione dei sistemi informativi e delle soluzioni a oggi in uso presso il DIPE al fine di:

— aumentare il livello di informatizzazione e automazione dei processi interni del DIPE
{estendere il supporto dei sistemi informativi a processi o parti di processo attualmente non
supportati da soluzioni informatiche);

-~ aumentare il livello di dematerializzazione della documentazione e dei dati generati e gestiti
dal DIPE;
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aumentare il livello di interoperabilita con le altre Amministrazicni, anche ai sensi
dellarticolo 213, comma 8, del Codice dei contratti;

aumentare il livello di integrazione tra le dotazioni infrastrutturali e applicative del DIPE
attraverso iniziative di razionalizzazione (system integration, data migration, ecc.);

aumentare il livello di innovazione ed efficacia delle scluzioni informatiche attraverso
iniziative di sviluppo applicativo e infrastrutturale;

aumentare il livello di sicurezza ICT dei sistemi e delle basi dati gestite dall’Amministrazione.

Nell'ambito di tali obiettivi, la SOGEI & la struttura dedicata alla progettazione e al governo delle
attivith assegnate e in grado di esprimere le competenze necessarie per affrontare progetti
complessi relativi allinformatica ma anche all'organizzazione, ai processi, alle fecnologie
emergenti,

Dal punto di vista dell’attuazione degli obiettivi, la SOGEI & strutturata in modo da ricorrere al
mercato nella misura maggiore possibile per quanto attiene alle fasi realizzative dei progetti,
massimizzando i benefici economici ottenibili dalla pils ampia attivazione di meccanismi di libera e
trasparente concorrenza, nel rispetto dei livelli di servizio richiesti dal DIPE.

| servizi per i quali SOGEI svolge la governance, suddivisi nelle diverse tipologie, sono dettagliati in
Convenzione:

supporto ai progetti di sviluppo applicativo o infrastrutturale ed alla programmazione;
conduzione tecnica delle infrastrutture del DIPE;

Gare Europee, Appalti Specifici e gestione contratti.

CONGRUITA’ DEI COSTI

Si riportano di seguito le motivazioni che si ritiene siano alla base della convenienza, anche
economica, al ricorso a SOGEI per il DIPE, in riferimento a quanto previsto dall’ art. 192 co. 2 del
D.Igs. n. 50/2016.

5i raggruppano in due grandi insiemi:

A} Motivazioni legate al supporto e al ruolo strategico della SOGE! per I'Amministrazione;
B) iviotivazioni legate alia convenienza economica.



A) Motivazioni legate al supporto e al ruolo strategico della SOGE! per 'Amministrazione

SOGE! lavora, su base convenzionale e applicando lo stesso regime tariffario, anche con altre
amministrazioni oltre al DIPE, tra cui il MEF/Corte dei conti, VAvvocatura dello Stato e 'Agenzia

per la coesione territoriale.

Per lo svolgimento dei servizi previsti nelle relative Convenzioni, SOGE! garantisce la presenza di
specifiche risorse con competenze di alto profilo, atte a garantire I'evoluzione dei sistemi
informativi delle Amministrazioni, in coerenza con i mutamenti dei processi amministrativi e in
sintonia con lo sviluppo della tecnologia e dell'offerta di mercato. Tali figure sono in grado di
proporre sirategie innovative sui sistemi informativi, in coerenza con Ievoluzione dei processi
amministrativi, oltre che di fornire le attivita professionali richieste direttamente dalle
Amministrazioni. | profili professionali preposti allo svolgimento delle attivitd di supporto di
competenze monitorano, inoltre, I'evoluzione della normativa di riferimento in ambito ICT,

Le risorse SOGEI garantiscono alle Amministrazioni alta competenza nello sviluppo e nella gestione
di sistemi informativi, in un ruolo specifico che riguarda la governance di alto livello sugli indirizzi
delle soluzioni innovative ed informatiche e nel governo delle forniture, reperite sul mercato, per
lo sviluppo e la gestione di sistemi informativi stessi.

Si sottolinea quindi che la SOGE! & in grado di garantire alla Amministrazione know how e
conoscenze, anche di tipo funzionale ed amministrativo, strategiche per il mantenimento delle
conoscenze all'interno del perimetro della pubblica amministrazione, evitando quindi una
eventuale dipendenza da fornitori esterni e pericolo di “lock in” su servizi strategici.

Nel regime convenzionale, SOGEI non solo assicura, sotto il coordinamento dell’amministrazione,
la competenza tecnica e funzionale, ma fornisce anche la visione di insieme e la competenza
sistemica complessiva che permette di impostare i capitolati di gara prima, di indirizzare
successivamente i fornitori nelle loro attivita e di vigilare sulla continuita del servizio:

— dal punto di vista della sincronizzazione tra la scadenza di un contratto e la stipula del
successive;

~ in termini di azioni mirate a minimizzare i rischi collegati al subentro di nuovi fornitori nella
gestione dei sistemi/applicazioni alla scadenza dei contratti.

Con riferimento specifico al DIPE, si rileva che il rapporto convenzionale tra DIPE e SOGEI trova
quindi fondamento, oltre che nella normativa richiamata, anche negli obiettivi di efficienza, di
economicit e di qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche in ragione
della competenza pluriennale che la Societd ha acquisito sulle tematiche relative alla
programmazione e monitoraggio degli investimenti pubblici, nonché della unanimemente
riconosciuta competenza nell’ambito dei sistemi informativi.



B) Motivazioni legate alla convenienza economica

In questo quadro, un confronto tra le tariffe adottate per la Convenzione in esame e i valori del
mercato ICT va indirizzato verso le tariffe di mercato per servizi di pili alto valore consulenziale. |
profili previsti in Convenzione per il supporto di competenza (profilo A/IT e profilo B/IT) sono
infatti associati a personale dirigente o con qualifica quadro di elevata seniority e professionalita.

in particolare:

— il senior manager A/IT & un esperto con pluriennale esperienza, con una visione globale su
tematiche della Pubblica Amministrazione o su tecnologie ICT o su modelli di erogazione di
servizi. Garantisce il coardinamento dei team di lavoro attivi su un’intera area di business,
gestendo Vintegrazione di tutte le attivita/progetti e assicurando la piena coerenza con le
linee strategiche definite in accordo con la committenza. Riveste il ruolo di supervisor,
evidenziando con tempestivita eventuali problematiche e ipotesi di soluzione. Garantisce
Iefficacia, 'efficienza e la tempestivitd delle attivita progettuali poste in essere ed @ in grado
di farsi promotore di nuove iniziative da sottoporre al top management;

—~ il consulente senior B/IT & un esperto con pluriennale esperienza, capacita di coordinamento
di team di lavoro e competenze specifiche su tematiche della Pubblica Amministrazione o su
tecnologie ICT o su processi e modelli di erogazione di servizi. Garantisce, in accordo con il
senior manager, la coerenza e lallineamento del progetto/servizio in esecuzione
coordinando il gruppo di lavoro e assicurando la condivisione degli obiettivi e il commitment
delle risorse dedicate al servizio in questione. Gestisce le attivita di project management, in
accordo con i referenti deilla committenza monitorando 'esecuzione dei progetti e rilevando
eventuali criticitd. Conseguentemente propone le opportune soluzioni e intraprende, in
accardo con la committenza, le necessarie azioni correttive. E in grado di rapportarsi con i
diversi livelli organizzativi del committente. Garantisce [lefficacia, lefficienza e Ia
tempestivitd delle attivita progettuali/di servizio.

Premesso quanto sopra, data in particolare la specificita delle attivita eseguite da SOGEI, non
direttamente riscontrabili sul mercato, risulta non pertinente un confronto diretto con i valori
“generici” del mercato ICT, come evidenziato anche dall’AGID nel Parere n. 18/2017 (parere
emanato in merito alla Convenzione tra SOGEI e I'Avvocatura dello Stato, che, tra l'altro, & analoga
alla presente per tipologia di servizi e che applica le stesse tariffe). £’ invece pit indicativo e
pertinente, per la valutazione di congruita, il confronto con le tariffe applicate a rapporti
convenzionali paragonabili, cioé quelli stipulati tra SOGE! e altre pubbliche amministrazioni.

Si riporta in calce una tabella con le tariffe praticate dalla SOGEI per la Convenzione in esame in
termini di riscontro di allineamento di dette tariffe alle condizioni economiche praticate da SOGE!
alle altre Amministrazioni.

5i rileva che le tariffe previste sono le stesse applicate alle altre Amministrazione, e congruite da
AGID, a partire dalla Convenzione tra SOGEI e il Ministero della economia e finanze/ Corte dei
conti, stipulata il 3 settembre 2013 e tuttora vigente (cfr. tabella allegata).

A seguire, le altre Convenzioni, anche recenti, che hanno utilizzato tali tariffe sono quelle tra
SOGE! e 1) 'Avvocatura dello Stato (stipulata in data 10 ottobre 2017), 2) 'Agenzia per la Coesione
Territoriale (in corso di finalizzazione).
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Cid stante, si & ritenuto di poter valutare positivamente la congruita dei costi con riferimento ai
corrispettivi praticati sul mercato per analoghe prestazioni.
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Tabella

Convenzioni con SOGEI di pubbliche amministrazioni

{euro netio IVA)

DIPE MEF/Corte dei | Avvocatura dello | Agenzia coesione
conti Stato territoriale
Profilo A
Senior manager 800 800 800 300
(giornaliero)
Profilo B
Censulente 600 600 600 600
senior
{giornaliero)
Il costo della gestione dei contratti & una stima in
Gestione funzione della complessita e del numero dei contratti
contratti 15.000 | amministrati da SOGE! per conto dell’ Amministrazione. |
{anno) costi sono sostanzialmente equiparabili per tutte le PA
fruitrici del servizio di gestione contratti.
Il dimensionamento & basato su parametri relativi a costi
medi di gestione per le diverse tipologie di apparati (front
Conduzione end, http server, data base, application server, ESB, Ftp
techica 500.000 server). Tali costi medi fanno riferimento a tariffe
congruite da Agid nelle ultime gare Consip svolte per tale
(anno} genere di servizi (“Servizi di conduzione dell’infrastruttura
ICT del Ministero dell'Econiomia e Finanze — Lotti 1 & 27,
stipulati nel’anno 2015).
| costi per le gare sono funzione delle gare
Gara eurapea 65.000 eventualmente previste nel periodo e parametrizzati ai

(quota DIPE 50%)

costi “standard” applicati da Consip e SOGE! a tutte le PA
(130.000 euro/gara).
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Dipartimento per la Programmazione e il Coordinamento della Politica
Economica
Il Capo Dipartimento

VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante disciplina dellattivita di Governo e ordinamento
delia Presidenza del Consiglio dei Ministri;

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, recante norme sullOrdinamento della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, ai sensi dellarticolo 11, legge 15 marzo 1997, n. 38, cosi
come modificato ed integrato dal decreto legislativo 5 dicembre 2003, n. 343;

VISTO rarticolo 1 della legge 17 maggio 1899, n. 144, che istituisce, al comma 5, presso il
Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica (CIPE), un Sistema di Monitoraggio
degli Investimenti Pubblici (MIF);

VISTO larticolo 11, comma 1, della legge 16 gennaio 2003, n. 3 che prevede che, a decorrere dal
1 gennaio 2003, ogni progetto d’investimento pubblico, nuovo o in corso di attuazione, sia dotato di
un “Codice unico di progetto’ (CUP), demandando al CIPE il compito di disciplinarne modalita e
procedure attuative,;

VISTO Particolo 3, comma 5 della legge 13 agosto 2010 n. 136 e ss.mm.ii. che prevede, al fine di
prevenire infiltrazioni criminali, Fonere di tracciabilita dei flussi finanziari a carico degli appaltatori,
subappaltatori & subcontraenti della filiera delle imprese, nonché a carico dei concessionari di
finanziamenti pubblici anche europei, a qualsiasi titolo interessati a lavori, servizi & forniture
pubbliche, tra 'aliro disponendo che, ai fini della tracciabilitd dei fiussi finanziari, gli strumenti di
pagamente devone riportare, in relazione a ciascuna transazione posta in essere dalla stazione
appaltante e dagli altri soggetti individuati al comma 1, il codice identificativo di gara (CIG),
attribuito dalPAutorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture su richiesta della
stazione appaltante e, ove obbligatorio ai sensi dell’articolo 11 della legge 3/2003, il codice unico di
progetto (CUP);.

VISTO l'articolo 36 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito dalla legge 11 agosto 2014,
n. 114, che ha disposto che, per le opere di cui alla Parte {I, Titolo i, Capo 1V del menzionato
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e s.m.., il controllo dei flussi finanziari previsto
dallarticolo 176 del medesimo decreto legislativo venga effettuato secondo le modalita e le
procedure, anche informatiche, individuate dat CIPE; '

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 31 gennaio 2007, recante disposizioni in
ordine al trasferimento di strutture alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, ai sensi dell'articolo 1,
comma 2, de! decreto legge 18 maggio 2006 n. 181, convertito, con modificazioni, nelfa legge 17
luglio 2006 n. 233 e, in particolare, T'art. 4, commi 2 & 3, che prevedono che, sulla base di accordi a
titolo gratuito, la Presidenza del Consiglio dei Ministri pud continuare ad avvalersi delle strufture
informatiche, degli impianti e dei servizi informatici del Ministero dell'economia e delle finanze, &l
fine di garantire la continuita del funzionamento degli assetti e delle aftivita informatiche
attualmente a disposizione delle strutture trasferite ai sensi del presente decreto;

VISTO il decreto — legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito in legge, con madificazioni, dalla legge
17 dicembre 2012, n. 221, che all'art. 33 septies, comma 4 ter, che affida alla SOGE] S.pA. il
compito di realizzare un polo strategico per 'attuazione e la conduzione dei progetti e la gestione
dei dati, delle applicazioni e delle infrastrutture delle amministrazioni centrali di interesse nazionale
previsti dal piano triennale di razionalizzazione dei CED delle pubbliche amministrazioni;
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VISTA la nota n. 5107 del 22 aprile 2013, con cui il Ministero delleconomia e delie finanze —
Dipartimento del tescro — indica in SOGE! S.p.A., a partire dal secondo semestre 2013, f'unica
societa in house del Ministero fornitrice di servizi informatici;

VISTO Tart. 4, comma 2, deilo staiuto della SOGE! S.p.A. ai sensi del quale “la Societa ha, altresi,
quale oggetlo lo svolgimento, nel rispetto defla normativa vigente, di ogni attivita di natura
informatica per conto delAmministrazione pubblica centrale, ivi comprese le attivita di cui al
comma 4 ter dell'art. 33 sepfties del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con
modificazioni, dalta legge 17 dicembre 2012, n. 221, relative alla realizzazione di un polo strategico
per l'attuazione e Ia conduzione dei progetti e fa gestione di dat, delle applicazioni e delfe
infrastrutture delle amministrazioni centrali di interesse nazionale previsti dal Piano triennale di
Razionalizzazione dei CED defle pubbliche amministrazioni ... nonché tutte le attivita ad esso

connesse strumentall’;

VISTO Fart, 26 , comma 5, del citato statuto il quale prevede che “Par ['affidamento diretto defle
attivita di cui all'art. 4, comma 2 .., la Socleta sottoscrive con le Pubbliche Amministrazioni
affidanti apposite convenzioni o contratii eseculivi previa comunicazione (i} al Dipartimento delle
finanze e (i} all'azionista Dipartimento del tesoro (di seguito Azionista) ai fini deffa verifica def

mantenimento dell’equilibrio economico-finanziario";

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 29 novembre 2010, concemnente
Fautonomia finanziaria e contabile della Presidenza det Consiglio dei Ministri;

VISTO Fart. 1, comma 629, lett. B) Legge 23 dicembre 2014, n. 190 (Legge di stabilita 2015) che
apporta modifiche al D.P.R. 633/72 recanie “|stituzione e disciplina dellimposta del valore
aggiunto” e prevede lintroduzione delrart, 17 ter “Operazioni effettuate nei confronti di enti
pubblici”;

VISTO il decreto attuativo del Ministero dellEconomia e delle finanze del 23 gennaio 2015 relativo
alle disposizioni in materia di scissione dei pagamenti previsti dalla legge di stabilita 2015 e
definizione delle modalita di versamento dell'imposta;

VISTA la delibera CIPE 27 dicembre 2002, n. 143, che definisce e regolamenta il sistema CUP;

VISTA la delibera CIPE 29 settembre 2004, n. 25, concernente lo sviluppo del sistema CUP e
Fintroduzione det MIP, che al punto 5 disciplina la progettazione & ravvio del sistema MIP;

VISTA la delibera CIPE 5 maggio 2011, n. 45, con la quale sono state determinate le modalita di
monitoraggio dei flussi finanziari, previsto dall'articolo 176 del decreto legisiativo n. 163/2008,
acquisiti nella banca dati costituita presso il DIPE, in quanto amministrazione che coordina i
predetto Monitoraggio grandi opere (MGOY),

VISTA la CONVENZIONE, stipulata in data 30 dicembre 2011, tra ia Presidenza del Consiglio det
Ministri, Dipartimento per la programmazione e il coordinamento delta politica economica e la
Socicta CONSIP S.p.A, relativa al periodo 2011-2013, successivamente prorogata fino al 31
dicembre 2014, come da decreto del 4 novembre 2014 vistato dallUfficio del Bilancio per il
riscontro di regolarita amministrativo — contabile in data 17 novembre 2014;
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VISTA la CONVENZIONE, stipulata in data 26 febbraio 2015, tra la Presidenza del Consiglio dei
Ministri, Dipartimento per la programmazione e it coordinamento della politica economica e la
Societd SOGE! S.p.A., relativa al periodo 2015-2016, successivamente prarogata fino al 31 ottobre
2017, come da decreti dipartimentali del 7 dicembre 2016 € del 12 luglic 2017;

VISTO it decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 gennaio 2017, registrato alla Corte dei
Conti it 7 febbraio 2017, Reg. n. 309, con il quale viene conferito al Consigliere Ferruccio Sepe
l'incarico di Capo del Dipartimento per la Programmazione e il Coordinamento della Politica
Economica, nonché quelio di titolare del Centro di responsabilitd n. 11 “Programmazione e
coordinamento della politica economica” del bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio
dei Ministri;

VISTO il decreto del 17 marzo 2018, registrato dalla Corte dei Conti in data 4 aprile 20186, con il
quale & stato conferito alla D.ssa Isabella Imperato, Consigliere del ruolo dirigenziale della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, lincarico di Coordinatore dell'Ufficio monitoraggio degli
investimenti pubblici;

VISTA la delibera CIPE n. 73 del 1° dicembre 2016, registrata daila Corte dei conti in data 22
marzo 2017 e pubblicata in Gazzetta Ufficiale in data 4 aprile 2017 con Ia quale & stato approvato
il riparto 2015 e 2016 del Fondo per il funzionamento dei Nuclei di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici - regionali ¢ delle amministrazioni centrali - e per le cosiddetie "funzioni
orizzontal" (coordinamento nuclei e MIP), ex articolo 1, comma 7, L. 14411999, per il complessivo
importo di 6.151.163,00 euro, pari alla somma degli stanziamenti effettivamente disponibili
(3.272.500,00 euro per il 2015 & 2.878.663,00 euro per il 2016) a seguito delle riduzioni agli
stanziamenti disposte dalla legistazione vigente;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 9 dicembre 2016, di approvazione del
bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri per I'anno 2017;

VISTA la nota n. 713 del 14 febbraio 2017, con la quale ¢ stata chiesta la riassegnazione, sia in
termini di competenza che di cassa, delle disponibilita non impegnate alla data del 31 dicembre
2018 sul capitolo 632 “Fondo per la costituzione e il funzionamento di unita techiche di supporto
alla programmazione, alla valutazione e al monitoraggio degti investimenti pubblici” per un importo
complessivo pari a 6.151.163,00 euro;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministeri n. 87BIL del 21 aprile 2017, trasmesso
con nota dell'Ufficio del bilancio e per il riscontro di regolaritd amministrativo-contabile n. 1024% del
26 aprile 2016, con it quale & stata, tra Ialtro, disposta la variazione in aumento sul capitolo 632 —
PG 30, sia in termini di competenza che di cassa, per Fimporto complessivo di 6.151.163,00 euro
mediante prelevamento dali'avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2016;

VISTA la determina n. 4893 del 16 ottobre 2017, con la quale it Capo del Dipartimento autorizza
Iaffidamento delle attivita informatiche del Dipartimento per Ja programmagzione e il coordinamento
della politica economica alta Societd SOGE! S.p.A., in qualita di societa in house & nomina il Cons.
Isabella Imperato quale Responsabile Unico del Procedimento e referente deli’Amministrazione;

La
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VISTE ie note n. 26150 dei 14 settembre 2017 e n. 26510 del 20 settembre 2017, con fe quali i
Dipartimento delle finanze e il Dipartimento del tesoro, nella sua qualitd di azionista,
rappresentanc, ciascuno per quanto di competenza, di non ravvisare motivi ostativi alla stipula
della Convenzione da parte di SOGEI S.pA;

CONSIDERATO che la richiamata delibera CIPE n. 73 del 2016 assegna un importo complessive,
pari a 1.962.421,00 eurc a favore delle cosiddette “funzioni orizzontali®, di cui euro 1.800.000,0C a
favore del Sistema MIP/CUP;

CONSIDERATO che, in applicazione dellarticolo 4, comma 3, del citato decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 31 gennaio 2007, |a Presidenza del Consiglio dei Ministri pud avvalersi delle
strufture informatiche del Ministero delleconomia e delle finanze, la cui gestione e sviluppo dei
sistemi informativi & affidata alla Societa SOGEI S.p.A., come subentrata alla Sccieta CONSIP
S.p.a., giusta atto di scissione in data 5 giugno 2013;

CONSIDERATO che la Societa SOGEI S.p.A., subentrata alia CONSIP S.p.A. in qualita di societa
per azioni del Ministero delleconomia e delle finanze, ai sensi delle disposizioni di cui alla
Determinazione dellAutorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavor, servizi e forniture n. 10 del
22/12/2010 (pubblicata nella Gazzetia Ufficiale — Serie Generale n. 4 del 7 gennaio 2011}, deve
ritenersi esciusa dalfambito di applicazione della tracciabilita, di cui alla citata legge n. 136/2010,
poiché “{rattasi di trasferimento di fondi da parte delle amministrazioni dello Stato in favore di
soggetti pubblici {anche in forma societaria) per la copertura di costi relativi allattivita espletate in
funzione det ruolo istituzionale da essi ricoperto ex fege e tale trasferimento di fondi & comungue
tracciato™

TENUTO CONTO che la coperiura finanziaria & assicurata dalle risorse disponibili su! capitolo 632
_ PG 30 - “Fondo per la costituzione € il funzionamento di unitd tecniche di supporto alla
programmazione, alla valutazione e al monitoraggio degli investimenti pubblici” - del centro di
responsabilita 11, delio stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri, per
resercizio finanziario 2017;

RITENUTO pertanto di dover procedere alfimpegno del complessivo importo di $51.600,00 euro,
di cui WA pari a 951.600,00 euro, sul capitolo n. 632 — PG 30 - del centro di responsabilitd 11
dello stato di previsione delia Presidenza del Consiglio dei Ministri, per I'esercizio finanziario 2017,

DECRETA

4. E approvata la Convenzione stipulata tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimenio
per la programmazione & il coordinamento della politica economica e Ia Societa SOGEI S.p.A.,
citata in premessa, per la quale & previsto il pagamento di un corrispettivo non superiore a
euro 780.000.00, al netto dell''VA, per il periodo di 12 (dodici) mesi dalla data di sottoscrizione.

2 Per Pattuazione della suindicata Convenzione & assunto limpegno per ta somma complessiva
di euro 951.600,00, di cui euro 171.600,00 a titolo VA, a valere sulle risorse del capitolo 632
del centro di responsabilita 11, PG 30, dello stato di previsione della Presidenza del Consiglio

:,? SN
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dei Ministri, per I'esercizio finanziario 2017, in favore della Societa SOGE! S.p.A., con sede
legale in ROMA Via Mario Carucci, 99 - C.F.02327910580 e P.|. 01043931003,

3. | pagamenti saranno disposti secondo le modalita di PFagamento riportate alf'articolo 12 della
citata Convenzione.

Il presente decreto sara sottoposto al controlio secondo e disposizioni vigenti.

Roma, &0 orromes 204% .
ConsyFerruccho Bepe



